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Desde TierrActiva Perd, entendemos al cambio climatico como reflejo de una crisis mas
profunda: la crisis de nuestro sistema - entendiendo “sistema” como nuestro estilo de vida,
modelo econdémico, estructura social, formas de gobierno, y practicas basadas en la
depredacion de los recursos de nuestro planeta y la explotacion de sectores de la sociedad. En
este contexto, los movimientos por la justicia climatica buscamos hacer frente al cambio
climatico desde sus raices en la desigualdad y sus impactos socialmente diferenciados. En
otras palabras, colocamos al centro a las poblaciones especialmente vulnerables a los efectos
del cambio climatico; y buscamos que se reconozcan las responsabilidades comunes pero
diferenciadas entre paises con distintos niveles de “desarrollo”.

Como senala esta grafica, el cambio

climatico se debe al incremento de 7
gases de efecto invernadero (GEI), y ‘
genera drasticos cambios globales.

En las siguientes paginas, @ _
buscaremos profundizar esta Incremento de Altera la composicion Cambios en el clima
R .. gases de efecto de la atmdsfera global

definicion basica. invernadero global
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En este manual, brindaremos algunos conceptos claves para entender y explicar el cambio climatico y sus
impactos diferenciados, particularmente en el Per(; asi como un resumen de la normativa peruana relevante.
Finalmente, concluimos con algunos apuntes sobre los movimientos por la justicia climatica a nivel
internacional, y posibles acciones a emprender frente al cambio climatico.

“PERO SI EL CLIMA SIEMPRE CAMBIA Y SIEMPRE HA CAMBIADO... £QUE ES EL CAMBIO CLIMATICO?”

El planeta ha pasado por etapas de glaciacion y calentamiento a lo largo de toda su historia debido a causas naturales. Sin
embargo, el cambio climatico que vivimos actualmente se diferencia en dos aspectos: -apartirdela
revolucién industrial-,

Efecto de absorcidn de calor (radiacién infrarroja) por

parte de todos los componentes que absorben calor CONCEPTOS CLAVES: El exceso de gases de efecto invernadero (GEI) esta
en la atmésfera (que absorben radiacién infrarroja). . .
THEkiE GEL Rubesy serosnids, generando un calentamiento global, que a su vez nos lleva al cambio
climatico. El calentamiento se mide en un PROMEDIO GLOBAL, que
significa que en unos lugares sera mas caliente que en otros, pero que en

Efecto invernadero

Fuente: MINAM - Caja de Herramientas COP20

Calentamiento Global NSNSl general, las temperaturas estan aumentando. Como todo en la naturaleza
e chmargioin estd interrelacionado, y en equilibrios fragiles y complejos, este
incremento esta llevando a todo tipo de cambios tanto predecibles como
: Variaciones en el estado promedio del dima en toda impredecibles. Estos cambios se suman a la “variabilidad climatica”, o la
Variabilidad Climatica escala temporal y espacial mas alla de los fendmenos . e . . » » A
meteorolégicos Individuales. variacion natural del clima, lo cual complica aln mas su medicion.

El CO2 o didxido de carbono es el principal gas de efecto invernadero. Durante 15 millones de afios, el CO2 atmosférico fluctué entre 180 y
280 partes por millén (ppm), y un incremento de 100 ppm tomaba entre 5 mil y 20 mil afos. Debido a la actividad humana, solo tuvieron que
pasar 120 afos desde la revolucion industrial para que subamos 100 ppm (Tripati, Roberts, Eagle 2009). En marzo de este afio (2015), fue

como promedio durante un mes entero, segun el Observatorio Mauna Loa en Hawaii (NOAA).
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aCUAL Es EL LIMITE? La ciencia climatica no se pone de acuerdo en

este tema; sin embargo, la mayoria debate entre 1.5°C o 2°C. Puede no parecernos mucho,
pero como promedio global lo es, pues calentar todo el planeta requiere de muchisima

energia: en el pasado, una caida de 1a 2°C nos llev6 a la Pequeiia Era del Hielo
(NASA). Desde la revolucién industrial, la temperatura global promedia ya ha
subido 0.8°C (NASA GISS 2010) y mas. Un informe del 2014 encargado por el Banco

Mundial sefiala que debido a los ciclos de retroalimentacién del planeta, ya es inevitable
que lleguemos a casi 1.5°C.

el PRESUPUESTO GLOBAL DE CARBONO es una medida que el IPCC (Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, el principal
cuerpo de investigaciones climaticas) ha construido para calcular nuestros limites. Se refiere al total que podemos “gastar” o emitir
hasta llegar al limite de 2°C. EI IPCC AR5 sefiala que las emisiones cumulativas (nuestro presupuesto total) no deben sobrepasar 1
trillén de toneladas de carbono (1000 PgC). Hasta el 2011 habiamos emitido 515 PgC desde la revolucién industrial, es decir mas de la
mitad de nuestro presupuesto. Como reporta WRI (2013), eso significaria que sélo tendriamos hasta el afio 2045 hasta que se nos
acabe el presupuesto - jcon un 66% de probabilidad de evitar los 2°C! Si contamos no sélo el CO2, se calcula que nos quedan 275 PgC, o
DOS DECADAS MAS de emisiones. Otros como James Hansen de la Universidad de Columbia argumentan que esa cifra subestima los
efectos acumulados de las emisiones, por lo cual en realidad sélo tendriamos UNA DECADA MAS de emisiones (130 PgC).

Mas adelante hablaremos de qué hacer para MITIGAR o, en otras palabras, tratar de evitar llegar a nuestro limite planetario. Antes de eso,
hablaremos de los IMPACTOS que YA tiene el cambio climatico con 0.8°C y 400ppm, y los que tendremos si seguimos en este camino.

“Para el caso peruano se estima que un aumento de 2°C en la temperatura maximay 20% en la variabilidad de las
precipitaciones al 2050, generaria una pérdida de 6% respecto al PBI potencial en el aiio 2030, mientras que en el afio 2050

estas pérdidas serian superiores al 20%."” - BCR Perd, 2009

“En el Pert el 72% de las emergencias estan relacionadas con fenémenos hidrometereoldgicos (sequias, fuertes
lluvias, inundaciones, heladas, granizadas) y han registrado un incremento de mas de 6 veces desde 1997 al 2006.” - MINAM




“El Pert tiene 71% de los glaciares tropicales del mundo. En los tltimos 35 afios se ha perdido el 22% de la superficie de

nuestros glaciares, que equivale al consumo de agua de la ciudad de Lima por 10 afos.” - MINAM, 2015

Como muestran estos mapas, el Peri es muy vulnerable ante los desastres naturales, 5

-
inundaciones, heladas, incrementos de temperatura, cambios en los niveles de lluvia y mas -
aunque en algunas regiones mas que otras, dada nuestra diversidad natural.

ElPerd es uno de los 10 paises mega-diversos; con el segundo bosque amazénico mds extenso, la cadena
montanosa tropical de mayor superficie, 84 de las 104 zonas de vida identificadas, y 27 de los 32 climas.
Segunda Comunicacién Nacional del Pert

Variacién de la temperatura anual minima al 2030, segun IPCC A2 (2 a 5.4°C calentamiento al 2100). (SCNCC 2008)
Variacion de la precipitacién al 2030 presenta un 20% de incremento o disminucién en diversas regiones. (SCNCC 2008)
Distritos donde ocurrieron heladas registrados por el comité de defensa civil municipal, 2013 (INEI 2014)

Distritos donde ocurrieron inundaciones, registrados por el comité de defensa civil municipal, 2013. (INEI 2014) mﬁ‘;m_
Recurrencia de fenémenos de origen natural entre el 2004 y 2014, segun distritos. (INDECI 2015) Mundialde Alidetes, £085.
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Fuente: MINAM - Caja de Herramientas COP20

IMPACTOS DIFERENCIADOS: AREAS URBANAS Y AREAS RURALES
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El impacto del cambio climatico es diferente en zonas
rurales y zonas urbanas. En las ciudades, la poblacion vive
de manera mucho mas concentrada, y depende de
infraestructura construida para la obtencion de servicios
basicos. Esto la hace vulnerable ante desastres naturales
que puedan destruir o interrumpir estos servicios.

Asimismo, dependiendo de su ubicacién, las ciudades
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P )

Areas Rurales

Cambios en areas de Riesgo para
produccion de cultivos la agricultura
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Mayor frecuencia de Salud Mayor incidencia de
enfermedades enfermedades
relacionadas al frio tropicales

pueden estar expuestas a tsunamis, huaycos, inundaciones y otros.

ya que la poblacién es altamente dependiente de los medios naturales para su
alimentacion, vivienda, trabajo, y demas; y esta mas expuesta al entorno natural, y por lo tanto a enfermedades
vinculadas al calor o al frio. Ademas, como detallamos a continuacién, un mayor porcentaje de la poblacidn rural vive
en situacion de pobreza - aunque es fundamental también considerar los efectos de la pobreza en las ciudades.



AGRICULTURA Y CAMBIO CLIMATICO

Las pérdidas por la aparicion de
s £ ; plagas vinculadas al cambio climatico
£ El 66% deaagricultura (tizén Tardio) en los cultivos de papa

estaenlaSierray Selva, ~ nativa en el norte son de US$ 2.1

dependiendo £n ambos ! millones por campaiia agricola (Beraun,
casos de las lluvias (MINAM) 2009)
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Entre 1995 y 2007 el Ministerio de
Agricultura estima que se perdieron 910
millones de délares por eventos climaticos
extremos. Entre los cultivos mas sensibles
estan la papa, el maiz, el platanoy el arroz.
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65% de la Poblacion
Econémicamente
Activa (PEA) rural
involucra al sector

agropecuario (MINAGRI) ‘ I'h v }
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viven en pobreza extrema, ocho
residen en areas rurales del
Pert (INEIENAHO 2001/2010)
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Segun la Encuesta Nacional de Hogares

(ENAHO 2008), existen 2 millones 355 mil p»

productores agropecuarios. Mas de dos L
tercios conducen unidades
agropecuarias en la sierra.

z a - Y
55,1% de la poblacion del pais considerada pobre vive en la
sierra, 29,2% en la costay 15, 7% en la selva. En las tres
regiones, la mayor cantidad de pobres se encuentra en las -
areas rurales. (INEIENAHO 2001/2010) -~ .‘ ~



IMPACTOS DIFERENCIADOS Y
DESTIGVALDAD ECONOMICA

Si bien los impactos son diferentes en areas rurales y areas urbanas, esto
esta relacionado en gran parte al nivel de pobreza - es decir, muchas veces
los impactos son mayores en areas rurales porque los niveles de
pobreza son también mayores. En el Per(, la pobreza extrema es casi 10
veces mayor en zonas rurales. Y aunque su porcentaje es menor, la pobreza
en las ciudades sigue siendo significativa; la poblacién urbana en situacién
de pobreza esta frecuentemente expuesta a desastres naturales en laderas
de cerros, al borde de rios, o en desiertos, y no cuenta con infraestructura
preventiva como muros de contencion, diques, rutas de evacuacion seguras,
viviendas estables, sistemas de alerta temprana, u otros. 12,8% de los
residentes de Lima Metropolitana son considerados pobres, y esta cifra se
magnifica si se toma en cuenta que en Lima vive mas de un tercio de la
poblacién del Per (cifras: INEI-ENAHO 2001/2010).

'
llegando a aumentar los niveles de pobreza. Las regiones con mayores
pérdidas econémicas por fendmenos climaticos en Gltimos afios fueron Puno
y Apurimac (sur); Junin y Huanuco (centro), Cajamarca y Piura (norte), y San
Martin (oriente); todas regiones en situacion de pobreza y pobreza extrema

MIEMBROS DE LA FAO REUNIDOS EN ROMA
PARA TRATAR DE REGOLVER EL PROBLEMA
DEL HAMBRE EN EL MUNDQ.

M\EMBROS DEL CONSET0 DE SEGURIDAD
LA ONU REUNIDOS EN NUEVA YORK PARA
TEA'I’AR DE RESOLVER EL PROBLEMA DR
LA ACTUAL INSEGURIDAD GLOBAL.

MIEMBROS Dz LA o) ITREUN\DOB EN GINEBRA
PARA TRATAI LVER EL PROBLE MA
DE LA DE.SOCU'PACIGN MUNDIAL.

MIEMBROG DE UNICEF Y DE LA OMS REUNIDOS SN
m!ﬁ PARA TRATAR DERESOLVER PROBLEMAD
COMO:LA NiNEZ SIN E‘DUCACIGN,EL'DESAM'PARD
BANITARIO ¥ LA CRECIENTE EGCASEZ DE AGUA
QUE AFECTA YA AVARIAS ZONAS DEL PLANETA.

506 PROBLEMAS DE.HAMB'RE,IMSWR

MIEMBROB DE LA FAMILIA ROSALES RE.UNIDOS EN VALLA %'NTO PARA TRATAR 'DF.‘RESDL\‘ER

IMPOGIBILIDAD DE MANDAR LO!

NIFOB A LA ESCUELA,NO CONTAR CON ABISTENCIA MEDICA,NO TWER ABUA QORRIENTE EN LA CA%A-N.] .

(MINAG, 2008). A nivel global, en la década pasada, cerca del 90% de |@s mas de 700 mil que perdieron la vida por desastres “naturales” eran

ciudadan@s de paises en desarrollo (Cimadamore y Sejenovich).

EN OTRAS PALABRAS; COMBATIR LA POBREZA ES TAMBIEN COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO Y SUS IMPACTOS,
Y COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO ES TAMBIEN COMBATIR LA POBREZA.



Como sociedad, tenemos ideas y practicas que asignan roles diferentes para las mujeres y los hombres. Como

veremos en esta seccion, estos roles diferentes han llevado a profundas desigualdades en el acceso al poder politico, la
garantia de derechos, el acceso a recursos y mas. Estos diversos limitantes condicionan la capacidad de actuacion de las
mujeres ante los riesgos, particularmente en zonas rurales y en situacién de pobreza. Esto no solamente implica un mayor
impacto del cambio climatico sobre las mujeres, sino que sus perspectivas particulares sobre el cuidado, y su potencial
como actores de cambio, no son adecuadamente valoradas.

70% estimado

MUJER RURAL EN EL PERU: Las mujeres rurales son particularmente vulnerables ante el cambio clima
cuentan con menores recursos para adaptarse, como créditos, insumos agricolas, tierras propias o capacitaci
para el aiio 2012, el 9,5% de las mujeres productoras agropecuarias habia recibido capacitacién, mientras que
los hombres productores lo habia hecho. A eso se suma la discriminacién salarial: en fincas pequehas
trabajadoras reciben 88% del salario de los hombres. iNEI 2012; Género y Agricuttura en el Peri (CGIAR 2015)



FEMINIZACION DEL CAMPO: 2 creciente migracion masculina del campo a

terrenos de
pastoreo es

la ciudad ha aumentado el trabajo agropecuario de las mujeres rurales, quienes se xnij:o por
- 0 . m 'S

quedan a trabajar las tierras, usualmente con menores ingresos que los hombres

migrantes y mas expuestas a desastres naturales y cambios en el clima. De 1994 ;:’l:‘::os

a 2012, las mujeres trabajadoras eventuales en el campo incrementaron j:’;fg,‘;f,"e‘; i

en 150%, y actualmente 72.6% de productores en la sierra son mujeres. Iv CENAGRO 1:3,“:::§° e

2012.

MUJERES COMO AGENTES DE CAMBIO: es importante evitar el simplismo y el ver a las mujeres como victimas. La

vulnerabilidad de las mujeres ante el cambio climatico no tiene que ver con una “debilidad” suya o algo de su “naturaleza”: son
desigualdades creadas por la sociedad. Al contrario, las mujeres tienen saberes y capacidades de cambio enormes: segin un
estudio en 130 paises, mientras mas mujeres parlamentarias tiene un pais, se da una mayor ratificacién de tratados
ambientales y proteccion de areas naturales. Asimismo, actualmente las mujeres son responsables del 80% de las decisiones
de consumo del hogar, por lo cual tienen una gran capacidad para promover practicas mas sustentables y adaptarse a los
impactos del cambio climético. Por esto, “la defensa de los derechos de las mujeres es una de las preparaciones mas
importantes en la lucha contra el cambio climatico que cualquier sociedad puede hacer.” - Manuel Ruiz, AECID 2014.




IMPACTOS DIFERENCIADOS: PUEBLOS INDIGENAS

Los pueblos indigenas son particularmente vulnerables ante los impactos del cambio climatico. Viven en medios
rurales y en situacién de pobreza, y por lo tanto expuestos a los impactos, pero enfrentan brechas ain mayores
debido a la discriminacion cultural y lingiiistica, la falta de reconocimiento de sus derechos territoriales, y
su marginalizacién de la esfera politica nacional, entre otros. Alin mas que otras poblaciones rurales, su subsistencia
depende directamente del uso de recursos naturales, viven en ecosistemas fragiles como la alta montafia y bosques
tropicales, y tienen un menor acceso a tecnologia, informacidn e infraestructura debido a las barreras mencionadas.

A la misma vez, los pueblos indigenas son portadores de importantes conocimientos tradicionales sobre el

manejo de condiciones ecoldgicas adversas; una gran riqueza que esta en riesgo por presiones culturales y
econdémicas externas, asi como por el cambio climatico mismo. Su fuerte conexién cultural y dependencia en el
territorio y la naturaleza los y las hace agentes claves para la adaptacion y mitigaciéon ante el cambio climatico,
aunque para ello es necesario salvaguardar su autonomia cultural y linglistica, proteger sus derechos basicos, y
asegurar su control sobre sus territorios. Para esto, el cumplimiento de tratados como el Convenio 169 de la OIT, asi
como la aplicacidn del consentimiento previo, libre e informado, es fundamental. Fuente: Fetdt, Giz 2071




Evronces CAVE PODEMOS HACER?

Los movimientos por la justicia climatica exigimos que se tome accidn frente al cambio climatico desde sus impactos diferenciados, y
desde las raices del problema. La principal plataforma internacional para la toma de accién son las negociaciones internacionales o las
llamadas Conferencias de las Partes (COP) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climatico (CMNUCC).
Dichas reuniones anuales o COP buscan detallar coémo se va a implementar la convencién. Aunque suelen ser puntos de disputa en las
COP, la convencién tiene dos principios clave que dan soporte a las demandas de justicia climatica: uno es la

, segun las cuales las obligaciones de tomar

accién y dar apoyo, y derechos para recibir dicho apoyo, estan en funcién de las emisiones tanto actuales como histéricas de los paises, y

su capacidad de actuacion (Articulo 3.1). El segundo principio es el

, entendido como el derecho auna

calidad de vida digna y sostenible, que no comprometa la habilidad de generaciones futuras de satisfacer sus necesidades (Articulo 3.4).

JUSTICIA CLIMATICA: “EL QUE CONTAMINA, PAGA”

De 1850 a 2011, sélo 5 paises emitieron DOS TERCIOS de las emisiones,
usando 37% del presupuesto global de carbono. EEUU emitié 27%, Union
Europea (UE) 25%, China 11%, Rusia 8%, Japon 4% e India 3%. En el 2012, sélo
10 paises emitieron mas de dos tercios de las emisiones globales, y los 100
paises emisores mas bajos emitieron menos de 3%. Actualmente, China es el
principal emisor, seguido por EEUU, UE, India, Rusia y Japdn. Sin embargo,
como muestra el mapa, la mayoria de lo que produce China es para el
consumo de EEUU y UE. Asimismo, la distribucion per capita (emisiones por
persona) varia, pues EEUU tiene aproximadamente el doble de emisiones que
la India, pero 8 veces mas emisiones per capita. En este contexto, queda

claro que
. Por principio de equidad, estos
son los paises que deben aportar mas para la mitigaciéon y adaptacion.

\L.

Las flechas inician donde se queman los combustibles
fésiles (produccion), y terminan donde se consumen
los bienes y servicios. Asi vemos que lo que produce
(y emite) la China, principal emisor actual, tiene como
destino Estados Unidos y Europa. Peters et al 2072



La CMNUCC ha estimado que se necesitan $28 a $67 mil millones AL ANO para cubrir los gastos de
adaptacion de los paises en desarrollo - aquellos que emiten menos, pero que sienten y sentiran los impactos del cambio climatico con
mayor fuerza. Asimismo, para desarrollar energias limpias, el IEA calcula que se necesitan $5 TRILLONES AL ANO al 2020. En el 2012 se

invirtieron $359 billones en cambio climatico, la mayoria de parte del sector privado (Climate Finance Landscape). El 2011 se creé el
Fondo Verde del Clima (GCF), que tiene como objetivo recaudar $100 billones al afo al 2020. Actualmente (noviembre 2015), el GCF
tiene solamente $10.2 billones en compromisos de 38 paises.

CONTRIBUCIONES CLIMATICAS (INDCS)

Las “Contribuciones Climaticas Previstas y Determinadas a Nivel Nacional,” o INDCs por sus siglas en inglés, son los compromisos
frente al cambio climatico que los paises deben asumir antes de la COP21 en diciembre 2015 en Francia. Son un nuevo mecanismo
que busca que cada pais decida libremente lo que va a hacer para mitigar sus emisiones y ayudar a su poblacién a adaptarse antes del
2030, ya que llegar a un consenso global al respecto no ha sido posible en las tltimas dos décadas de negociaciones climaticas. Al 1 de
octubre del 2015, sin embargo, la suma de las contribuciones entregadas nos dejaba con 92% de probabilidad de exceder los 2°C de
calentamiento - es decir, eran

La “BRECHA DE EMISIONES” se demuestra en esta grafica: la linea negra
son las emisiones globales histéricas; lo verde y amarillo indican lo que
debemos disminuir para llegar a 1.5°C y 2°C; el camino rosado son las

a
n

Emissions gaps
£g 2°c 1.5%C
55

INDCs entregadas; y lo azul indica el camino de las politicas actuales. La
brecha es lo que nos queda por hacer para llegar a 1.5°C o 2°C,
y es el resultado que la ciencia exige de las negociaciones
climaticas. Sin acciones, llegaremos a los 4.1°C - 4.8°C de
2 R calentamiento respecto a niveles pre-industriales antes de fin de
{850 HS6E 060 H60E: 2670 0TS 3030 Buus: gmm T siglo. No sélo los compromisos son insuficientes: también
Crrentolyproctons g ZCconsent mdin permanece una brecha entre lo que los gobiernos han prometido, y

= Historicalemissions, W (CAT 3scessment) and range © www.climateactiontracker.org/
Climate Analytics/Ecofys/

e Pledges and INOCs g LSCconstentmedian  NewClmate/PIK el nivel de acciones que han tomado. Fuente: Climate Action Tracker, 2015.
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En un marco de JUSTICIA y EQUIDAD,

Un grupo
= de organizaciones de la sociedad civil prepararon el informe
= “Su Justa Parte” (Civil Society Review 2015), el cual encontré que
wese los INDCs de EEUU y UE representaban una quinta parte de
“su justa parte”. En el mapa, los cuadrados grises indican la
justa parte de cada pais o region, y los cuadrados rojos, los
compromisos hechos. Los cuadrados verdes senalan los
pocos paises que se han comprometido a acciones mas alla

de “lo que le toca” bajo un principio de equidad.

DEJARLO BAJO TIERRA: El enfoque de las INDCs, y de la CMNUCC en general, son los gobiernos. Sin embargo, es importante

recordar que las empresas, en especial las que lucran conlos ¢

ombustibles fésiles, cumplen un rol crucial y deben ser reguladas. Sélo

90 empresas produjeron 63% de las emisiones cumulativas globales de diéxido de carbono industrial y metano entre 1751y 2010. 87
de estas empresas eran productoras de petréleo, carbdn y gas; y 7 eran empresas de cemento. Heede, 2074. Se estima que el subsidio

global a los combustibles fésiles es de $600 billones al afio (6S
se necesita!). Por otro lado, como sefala la grafica, las
reservas actuales de combustibles fésiles (petréleo, gas y
carbdn) superan largamente nuestro presupuesto global de
carbono, o lo que podemos emitir sin ponernos en riesgo. En
otras palabras,

Esto implica una transicion adn posible, pero “bloqueada por
un “tridngulo téxico” compuesto por la inercia politica, una
vision financiera a corto plazo y los intereses creados en torno
alos combustibles fdsiles.” Informe 191, 0Oxfam 2014

12015) (icompara eso con el financiamiento climatico que tenemos y que

Reservas de combustibles fosiles
| 3.863 GtCO, I

Petroleo 982 GiCO,  Gas 690 GiCO, Carbén 2.191 GiCO,

Presupuesto para 2°C
1.050 GtCO,

Fuentes: Reservas de combustibles fosiles: IPCC (2011); Presupuesto de carbono: IPCC (2013)
Grafico adaptado de la Fundacion Europea para el Clima (European Climate Foundation)
http //www.europeanclimate.org/documents/nocoal2c.pdf




A’CCI&”E; E” EL PERU: En ese Qempo s&gleforosta.en el Péﬂ'lml' .

MITIGAR NVESTRAS EMISIONES onia eﬁﬁvalente a 43

Si bien bajo un principio de equidad, el Pert no es uno de los principales
responsables del exceso de emisiones, nuestro modelo de vida y de
“desarrollo” nos esta llevando por el mismo camino que llevé a la
crisis en todo el planeta. Nuestras emisiones estan aumentando. No
podemos seguir asi: el planeta ya no puede sostenerlo, nuestras
comunidades no pueden seguir sufriendo sus consecuencias, y nuestros
ecosistemas locales ya estan empezando a desequilibrarse y perderse.

Nuestra principal fuente de emisiones es el “uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura” (USCUSS), es decir,

I.A DEFORESTACIGN que ocurre por la expansion de tierras agricolas en la selva, la tala ilegal, y la industria maderera, entre

otros. La grafica de abajo, elaborada por PlanCC (2013), detalla nuestras emisiones por sector. Otras fuentes de emisiones son: aquellas
vinculadas a la agricultura como procesos agro-industriales y el uso de fertilizantes artificiales, el metano que emiten los monocultivos
de arroz y la ganaderia vacuna; las emisiones del sector energético y de transportes, ambos dependientes de los combustibles fésiles; la
industria manufacturera, quimica, metalifera y de construccion; la mineria; y el inadecuado desecho de la basura urbana, entre otros.

En setiembre 2015, el Per envié su contribucién nacional (INDC) a la CMNUCC, con la

g
0\’35’ % meta de reducir las emisiones nacionales en 20% al 2030, con un 10% adicional sujeto a
e‘*’vg quRh financiamiento y “condiciones favorables”, tomando el 2010 como afio base. Nuestro INDC
he“‘c‘“ ha sido categorizado como “medio” por el centro cientifico independiente Climate Action
l FF?SSSETS’%SALES Tracker, lo cual significa que no es suficiente para evitar los 2°C. Particularmente de
@DEsecHos preocupacién es que nuestro INDC proyecta un incremento en emisiones por

deforestacion de 92.6 a 159 MtCO2e, cuando estas deben reducirse a nivel global. El
INDC del Perti tampoco especifica metas por sector, ni mecanismos de contabilidad.

138 MTCO:eq



ACCIONES EN EL PERV:

ADAPTARNGS A LOS IMPACTOS

Como pais altamente vulnerable a los impactos del cambio
climatico, la adaptacién debe ser una prioridad, con un enfoque
en impactos diferenciados. Aqui algunos ejemplos regionales
de iniciativas inter-institucionales de adaptacion:

¢COMOPREVENIR
LOS IMPACTOS DELAS
SEQUIAS YHELADAS ENEL CAMPO?

--Instalandosistemasagroforestalesyprotegiendolacoberturavegetal
paragarantizar el allmento del ganado.

--Instalando cultivos masresistentesaheladasymenos demandantes de
agua, como por ejemplo el tarwl,olluco,papanativa,oca, mashua, quiwicha,
quinuaentreotros.
--Algunasmedidasante sequias o escasez delluviassonla conservacién
delaagroblodiversidad, del germoplasma; y el policultivo.

Fuente: PACC Pert

Comunero graficando €l ciclo estacional del ¢lima asociado asus actividades productivas (microcuenca Mollebamba, Apurimac).

Estos proyectos, aunque con resultados diversos, son
experiencias valiosas que auin no tienen el alcance que se requiere.




LEGTSLACION NACTIONAL en caMBIS CLIMATICO

La legislacion nacional y local en cambio climatico esta en sus afios de formacion. Aln no es una prioridad para la presidencia ni |@s
candidat@s politicos, no figura en los debates electorales, y no es abordado desde los diversos sectores del gobierno de manera
coordinada. Nociones de un “progreso” nacional basado en la explotacién
de combustibles fésiles, la tala incremental de los bosques, la expansion

?p&u\ IYAY -‘,‘ de un modelo de industria caduco, y la expropiacién de territorios

sM > L . -

G e indigenas y comunales, entre otros, obstaculizan la accién frente al
) f cambio climatico. Los “paquetazos” o medidas de flexibilizacion y recorte

B 'VN 7 . 2 a leyes ambientales en el 2014 y 2015 comprueban que la fe politica en el
dy 3' Camblq/..Qﬁl‘l‘\maflco. modelo de desarrollo actual supera cualquier preocupacion ambiental y
' ‘ climatica. En este contexto, es importante conocer las herramientas

v Lima ! ‘
fﬁmyol = 2 O l 4 legislativas que si tenemos, y lo que falta, a fin de ejercer nuestro
. rol ciudadano de vigilar, participar y exigir las medidas y
EMwécice hasor f protecciones que urgen.

El 22 de setiembre del 2015, se aprobé la ENCC mediante Decreto Supremo 011-2015-MINAM. La ENCC es el marco de todas las politicas
y actividades relacionadas al cambio climatico en el Per(. Busca “reducir los impactos adversos al CC, a partir de: (1) los estudios de
vulnerabilidad que identifican las zonas y/o sectores mas vulnerables donde se implementaran los proyectos de adaptacion, y (2) del
control de las emisiones de GEl, mediante programas de energias renovables y eficiencia energética en los diversos sectores
productivos”. Estos objetivos, sin embargo, no cuentan con metas nacionales claras (porcentajes de reduccién, por ejemplo), y
dependen de las prioridades, plazos y funciones de cada entidad estatal que los implemente. Como senala MOCICC, el documento no
seiiala acciones ni responsabilidades claras e integradas entre sectores, y se deja un margen muy abierto para su
cumplimiento, lo cual “hace inviable el rol de la sociedad civil en la vigilancia y el seguimiento de estos planes y de la estrategia”.
Finalmente, preocupa la ausencia de un plan presupuestal propio, ya que la ENCC senala que “este conjunto de medios de
implementacién estara sujeto a la disponibilidad presupuestal y los marcos regulatorios y de los sistemas administrativos existentes”.



ACUERDO NACIONAL
(2002)

Conjunto de politicas de Estado
elaboradas y aprobadas sobre la base
del didlogo y del consenso con el fin
de definir un rumbo para el desarre-
llo sostenible del pais y afirmar su
gobernabilidad democritica.

ElAcuerdo Nadenal abonda la adap-
tacién al cambio climitico de modo
indirecto en las politicas 10, 15, 19,
32,33y 34,

PLAN DE ACCION DE
ADAPTACION Y MITIGACION
FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO - PAAMCC

(2010)

Describe la prepuesta del Ministerio
del Ambiente (MINAM) para progra-
mas, proyectosy acciones prioritarias
de corto y mediane plazo en relacion
al cambio climit

Textos de: ENCC 2015

Desarrolla objetivos estratégicos, lineas
temdticas e indicadores generales para
evaluar los avances del Plan.

PLAN BICENTENARIO: EL
PERU HACIA EL 2021
D5-054-2011-PCM (2011)

Primer Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional en el que se definen seis ejes
estratégicos o politicas nacionales de
desarrollo que deberd seguir el Perd

en los préximos dicz afios.

El gje estratégico 6: Recursos Natura-
lesy Ambiente, establece laadaptacién
al CC como una de sus cinco priori-
dades. Desarrolla objetivos, metas y
acciones estratégicas al respecto.

PLAN DE GESTION DE
RIESGOS Y- ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN EL
SECTOR AGRARIO PERIODO
2012-2021

PLANGRACC - A {(2012) -

RMN° 265-2012-AC
EIPLANGRACC - A &5 un: instru-
mento de gestién que proporciona
estrategias, lineamientos de politicas,
propuestas y acciones consensuadas
con las regiones para la reduceién
de los riesgos, vulnerabilidades, ge-
neracion de resiliencia y desarrollo
de medidas de adaptacién al cambio
climitico en ¢l sector agrario.

OTROS MECANISMOS DEL ESTADO FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

INFORME DE LA COMISION
MULTISECTORIAL CREADA
POR RESOLUCION N° 189-
2012-PCM

2012)

Encargada de elaborar propuestas
normativas y politicas orientadas a
mejorar las condiciones ambientales y
sociales desde las que se desarmllardn
las actividades econdémicas, especial-
mente las industrias extractivas.

En suinforme, la Comisién Multisee-
torial sefialé el compromiso del pais
por incorporar el enfoque ambiental
en sus politicas piiblicas a partir de
acciones concretas que permitan al-
canzar &l desempeiio ambiental con los
mis altos estindares. En el marco de
su cuarto eje estratéggico “patrimonio
natural saludable”, el informe establece
corno objetivo: “incorporar la variable
climdtica en las estrategias de desarrollo
indicando como pricridad fortalecer y
desarrollar las capaddades del Estado
y de la sociedad para responder a los
desafios planteados por el cambio
climitico (adaptacién y mitigacién),
en particular de las poblaciones mis
vulnerables cormo los pueblos indigenas
y peblaciones locales”.



En 2015, el Perti contard con laTercera
Comunicadon Nacional sobre o Cam-
hio Climdtico que busca desarrellar y
W mejorar las capacdidades nadonales para
integrar el CC dentro delos procesos
B8 nacionales de desarrollo y reduccién
de la pobreza, permitiendo asi al pais
abordar el CC como requisito para el

8 desarrollo sostenible,

PLANcc El Proyecto Planificacién ante el Cambio Climatico del gobierno peruano tuvo una
primera fase entre el 2012 y 2014, en la cual se investigaron y presentaron 5 escenarios futuros y
77 propuestas de medidas de mitigacion. El PlanCC brinda informacién actualizada sobre la
mitigacion en el Pert, y detalla fuentes de financiamiento para la accién, asi como diversos
beneficios de la mitigacion para el estado y la economia. Recomienda un Escenario Sostenible
para obtener una economia baja en carbono: un plan auto-denominado “realista” de 33 medidas
que no implican un mayor salto tecnolégico o acciones politicamente ambiciosas, y que
costarian 26% de la actual cartera de Prolnversion. Es una herramienta con informacién clave,
escrita en el lenguaje del sector econdmico. http://www.planccperu.org

PLAN DE ACCION DE GENERO Y CAMBIO CLIMATICO (PAGCC): A raiz de Ia COP20, y con el apoyo de Ia
cooperacion espanola, en el 2014 se realiz6 el Primer Diagndstico Nacional de Género y Cambio
Climatico. Asimismo, el gobierno peruano fue el primer gobierno de Sudamérica en comprometerse
a desarrollar un PAGCC. Dicho documento debe entregarse a la CMNUCC en la COP21, antes de lo
cual, segun lo anunciado por el MINAM, debe entrar en una fase de consulta publica virtual.

Como ha sido descrito en este manual, la justicia climatica busca visibilizar el hecho de que el cambio climatico
amplifica las desigualdades ya existentes en la sociedad. Desde TierrActiva Pert, abogamos por alternativas al
cambio climatico basadas en los principios de equidad y justicia social, que tomen en consideracién las necesidades
particulares de cada sector, los diferentes niveles de responsabilidad histérica y capacidades de actuacion; y que se

basen en lo que nos indican la ciencia y los saberes tradicionales sobre (0 que urge hacer, ahora.



http://www.planccperu.org
http://www.planccperu.org




